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René Chapus , Droit administratif général , Tome 1 , 14éme édition , 1153
s, p:929

2°) ....L’analyse juridique impose de reconnaitre que [I’activité
gouvernementale peut ne pas avoir un caractéere administratif . Et c’est
précisement ce dont la jurisprudence donne acte en liant I’incompétence des

juridictions a la nature des actes de gouvernement .

Cela signifie que cette incompétence tient au fait que les actes de
gouvernement ne sont pas des actes adminstratifs . Comme Laferriéere I’avait
bien vu ..., ils concrétisent ce qu’est I’activité gouvernementale , en tant

gu’activité distincte de I’activité administrative .
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-J. Auvret-Fink, les actes de gouvernement, irréductible peau de chagrin ?
R.D.P., 1995, p. 131.

- Pascal Binczak, Acte de gouvernement, avril 2006, publié dans le Répertoire
du Contentieux administratif, p. 6-7:

En réalité, la notion d'acte de gouvernement procéde d'un certain paradoxe
historique. D'une part, cette notion s'inscrit en faux contre les principes
fondamentaux du droit administratif frangais: principe de Iégalité, essentiel
dans un Etat de droit, traduit en principe général du droit selon lequel les
actes administratifs sont soumis, méme sans texte, a un contréle de légalité
(CE, ass., 17 févr. 1950, Min. de I'Agriculture c/ Dame Lamotte, Rec. CE,
p. 110, RD publ. 1951. 478, concl. Delvolvé, note Waline), principe de
responsabilité de la puissance publique, en cas de faute ou de rupture
d'égalité devant les charges publiques, droit au recours effectif devant une
juridiction, fondé sur l'article 16 de la Déclaration des droits de I'hnomme, au
titre de la garantie des droits, droit auquel il ne peut étre porté d'atteintes
substantielles (Décis. Cons. const. n° 96-373 du 9 avr. 1996, Rec. Const.
const., p. 43 ;etc /), droit au proces équitable, associé au droit au recours
effectif, fondé sur les articles 6 et 13 de la Convention européenne de
sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales... Mais,
d'autre part, la notion d'acte de gouvernement a certainement permis au juge
de faire tant progresser le droit administratif francais qu'accepter sa propre
existence et son propre rdle institutionnels. En abdiquant sur ce point sa

compétence, le Conseil d'Etat put en effet, sur dautres, faire
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considérablement évoluer sa jurisprudence. Comme [I'exprimait jadis
HAURIOU, l'acte de gouvernement a permis au juge administratif de faire

«la part du feu» (HAURIOU, note sous CE 30 juin 1893, Gugel,
S. 1895. 2. 42).

o Ll g Bl By ¢ Alullly wipill Cpalga¥) Hlb ¢ ane UYL 4l Ly
ASh ) ad esabeadl Jlaeh ot ) @l Lo Y £gl) ddald) e gpabaall JlaeY)
138 5 G cdia sCal) (asSall Janl) dsng o inall 3 Alsall ()58 s Fndaa e
pytan Eaadla daling olacal 8 Badieall LISAN Joualls Cleha ¥l &l oo iy (32a1)
il e edan Jabaa mall of 4 (i Jla 8 3 Ol AlSaT alalu (S 5y5lat axe g LS
Y x s < 5 Callis i (Autorité manifestement incompétente) dalla e
Décisions constitutives d'une voie de fait ou présentant un caractére ) (sl
I Jandl &35y ) alyly " sl caliall &3l an " alai (e 4a a0 ( gravement illégal
Aps)lal) gl sl due g phal) Gus (g dbliail) 4l walal

— dysgand) athy — Asad) [ ol ) dans zosn 1995/1/3 &l 189 &, Jall :J. i -
.194 U 0 2 Lﬁ)\.ﬁ“ cliadll ZU;A— ;-bj_g]\ U.AM )

Pascal Binczak, Acte de gouvernement, op. cité p: 58 et suivants:

42. Officiellement, le contréle juridictionnel porte uniquement sur
I'existence matérielle et juridique de I'acte (par analogie avec le controle
de l'existence des actes législatifs, V. BRAIBANT, concl. sur CE, ass.,
1°"juill. 1960, FNOSS ¢/ Fradin, Rec. CE, p. 441, D. 1960. 690). Or, ce
controle de I'existence s'apparente en tout point a un contréle de la
validité de Il'acte (concl. HENRY sur CE, ass., 2 mars 1962, Rubin de
Servens, RD publ. 1962. 294 ..). La procédure, la forme, la compétence

de l'auteur de I'acte sont ainsi examinées par le juge...
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... Les effets du contrble peuvent étre alors radicaux. Deux solutions sont
envisageables. En cas de doute sur lintervention réelle de ['autorité
compétente, le juge peut se borner a tenir I'acte pour inexistant (...CE 20 oct.
1967, Sté francaise d'entreprise de dragage et de travaux publics, JCP 1968.
II. 15393, note Ruzié : I'absence de signature d'une convention la rend sans
doute inexistante). L'autre solution conduit le juge a abandonner purement

et simplement la théorie des actes de gouvernement.

Le contréle de I'existence de I'acte permet également au juge de vérifier
qu'il n'y a pas eu violation grave ou détournement inacceptable de la
régle de droit (CE 16 mars 1966, Cartel d'action morale et sociale, Rec.
CE, p. 211, concl. Bertrand, RGDI publ. 1966. 788, note Rousseau :
inexistence d'un rectificatif apporté a un décret de publication d'une
convention ajoutant en realit¢ une réserve non prévue initialement). En
présence de décisions constitutives d'une voie de fait ou présentant un
caractére gravement illégal, ce contréle permet au juge de sanctionner
I'illégalité grave : telle décision, alors tenue pour inexistante selon la
jurisprudence Rosan Girard (CE, ass., 31 mai 1957, Rosan Girard, Rec.
CE, p. 355, concl. Gazier, GAJA n° 77, 15° éd., 2005, Sirey) sera privée
d'entrée dans l'ordre juridique. Par le biais d'un tel contréle, le juge peut ainsi
examiner la légalité interne de l'acte et, en particulier, apprécier

officieusement le but qu'il poursuit.
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(O a8 Al ddaladl ajag sl alaa G ASHA e B (sl
Isa Germain , La loi : de la promulgation et publication de la loi , Cours de

droit.net, septembre 24 2019.

La promulgation, c’est I’acte par lequel le Président de la République
authentifie I’existence et la régularité de la loi et donne I’ordre de se

conformer aux prescriptions de cette loi .
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(2014/6 &) (grsamall Galaall DI (Jiaall iy ) " dyysgand) pad) JB e s
Isa Germain, op. cité: La publication est I’acte matériel d’exécution de la

promulgation, consistant a imprimer dans un document officiel le texte

promulgué. Cette publication est opérée par une insertion au journal officiel.

Fabien Bottini, La promulgation des lois parlementaires , Revue frangaise de
Droit Constitutionnel P;761-784: Tandis que la promulgation tend a
constater I’existence d’une Loi ... la publication vise a le faire
reconnaitre a I’ensemble du corps social . En les assimilant, le législateur
avait donc « comme un écolier, confondu deux notions juridiques

absolument distinctes)y.
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—La promulgation — suspension de la loi , Jean— Eric Gicquel , Revue de
Droit public 2006/ 3 Mai , p: 568-574 : Une fois La loi adoptée par le
Parlement , Le Chef de I’Etat a la possibilité , dans un délai de quinze jours
... de demander une seconde délibération au Parlement. S’il renonce a
recourir a ses prérogatives ... il se retrouve alors dans une zone de

compétence liée .... La doctrine est unanime sur ce caractere impératif. Le
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chef de I’Etat se comporte ici comme un « notaire de la République » se

contentant d’authentifier la volonté du Iégislateur.
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S sellacly a3 (Dlely Gl laal of Cus cablae¥) e e sl &g cihlacy
Js~ ( Le Président de la République rend la loi exécutoire ) Léunll day .l
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(sl ds )l
—Isa Germain, op.cité: Mais selon I’article 10 de la Constitution, le Président
de la République peut, avant I’expiration du délai de 15 jours, demander
au parlement une nouvelle délibération de la loi ou de certains de ses
articles ( C’est un pouvoir important mais limité dans le temps : aprés

le vote définitif mais avant la promulgation )

- Jean- FEric Gicquel, op. cité: La promulgation emporte des
conséquences juridiques précises . Le chef de I’Etat, d’une part « atteste
que la loi a été régulierement délibérée et votée »... et d’autre part « atteste
I’existence de la loi et donne I’ordre aux autorités publiques d’observer et
de faire observer cette loi »... /| est donc contradictoire d’ordonner
simultané ment ’exécution de la loi et d’enjoindre Il’irrespect de ce

commandement. Donner et retenir ne vaut.
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